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RESUMO

Objetivo: identificar a producao de conhecimento sobre as contribuicdes dos enfermeiros
para a melhoria de espacos publicos saudaveis e sustentaveis. Métodos: revisdo integrativa,
realizada em fevereiro de 2023 em bases de dados eletronicas. Foram incluidas publicacdes
que respondessem a questao de pesquisa e que estivessem disponiveis na integra nos
idiomas portugués, inglés e espanhol. Resultados: foram selecionados cinco artigos ao
total. Os achados apontaram para a importancia de projetos de educagdo na formacgao
de gestores locais e na autonomia comunitaria; participacdo cidada e promocéo da satde
como formas de implementar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentével 11; o enfermeiro
como facilitador do cuidado coletivo; novas praticas de satiide e modos de produgao de
subjetividade; e uso de transporte publico, bicicleta e/ou caminhada nestes espacos.
Consideragoes Finais: percebe-se a necessidade de maiores incentivos dos governos locais
para o desenvolvimento de estratégias eficazes a sustentabilidade que sejam lideradas pelos
enfermeiros junto a comunidade.

Descritores: Conhecimentos, Atitudes, Praticas em Saude; Cidade Saudével; Enfermeiras e
Enfermeiros; Enfermeiros de Saude Comunitaria; Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT

Objective: to identify knowledge production about nurses’ contributions to improving
healthy and sustainable public spaces. Methods: an integrative review carried out in February
2023 in electronic databases. Studies that answered the research question and that were
available in full, in Portuguese, English and Spanish, were included. Results: a total of five
articles were selected. The findings highlighted the importance of educational projects in
the training of local managers and community autonomy; citizen participation and health
promotion as ways to implement Sustainable Development Goal 11; nurses as facilitators of
collective care; new health practices and modes of producing subjectivity; and use of public
transportation, bicycles and/or walking in these spaces. Final considerations: there is a
clear need for greater incentives from local governments to develop effective sustainability
strategies that are led by nurses and the community.

Descriptors: Health Knowledge, Attitudes, Practice; Healthy Lifestyle; Nurses; Nurses,
Community Health; Sustainable Development.

RESUMEN

Objetivo: identificar la produccion de conocimiento sobre las contribuciones de enfermeros
para la mejora de espacios publicos saludables y sostenibles. Métodos: revision integradora,
realizada en febrero de 2023 en bases de datos electrénicas. Se incluyeron publicaciones
que respondieron a la pregunta de investigacion y que estaban disponibles en su totalidad
en portugués, inglés y espafiol. Resultados: se seleccionaron cinco articulos en total. Los
hallazgos sealaron laimportancia de los proyectos educativos en la formacién de gestores
locales y la autonomia comunitaria; participacion ciudadana y promocién de la salud como
formas de implementar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11; el enfermero como facilitador
del cuidado colectivo; nuevas practicas de salud y modos de produccién de subjetividad; y uso
del transporte publico, bicicleta y/o caminar en estos espacios. Consideraciones finales: se
necesitan mayores incentivos por parte de los gobiernos locales para desarrollar estrategias
de sostenibilidad efectivas que sean dirigidas por enfermeros dentro de la comunidad.
Descriptores: Conocimientos, Actitudes y Practica en Salud; Ciudad Saludable; Enfermeras
y Enfermeros; Enfermeros de Salud Comunitaria; Desarrollo Sostenible.
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INTRODUCAO

A primeira norma técnica para cidades sustentaveis do Brasil foi
aprovada pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
recebendo o nome de Norma Brasileira Regulamentadora (NBR),
da International Organization for Standardization (1SO) 37.120/2017.
Essa norma define e estabelece metodologias para um conjunto
de indicadores relacionados ao desenvolvimento sustentavel de
comunidades urbanas, com o objetivo de orientar e medir o de-
sempenho de servicos urbanos e qualidade de vida nas cidades™.

Existem, hoje, no Brasil, 16 aglomeragdes urbanas, com mais
de 1 milhdo de habitantes cada, lideradas pelas megametrépoles
de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, mas seguidas por vdrias outras. Tal
concentragao populacional, sem o correspondente crescimento da
oferta de infraestrutura fisica (moradias, saneamento, transporte
publico), infraestrutura social (educacao, saude, lazer), emprego
erenda, leva parte da populagao a viver em condi¢des precdrias
em favelas ou outras formas de assentamento, onde proliferam a
miséria, a degradagcdo humana e o crime organizado; esse ultimo
trazendo para perto das pessoas a violéncia®.

Vérias acdes tém sido feitas para o enfrentamento das iniquida-
des e os problemas acarretados pela concentragdo de populacao
nas cidades, como o surgimento e implementacdo de agendas
sociais, como a Cidades Saudaveis. Hoje, em fun¢do do compro-
misso do nosso governo com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével (ODS) e com a agenda da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) que os incorpora, como a Cidades Sustentdveis,
possui como pano de fundo as concep¢des de promocgéo da
saude, equidade e sustentabilidade®.

A iniciativa Cidades Saudaveis, estimulada pela Organizacdo
Mundial da Satide (OMS) e pela sua correspondente nas Américas,
a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), tem sido uma
estratégia essencial para a melhoria da qualidade de vida das
populagdes. Além de reconhecer a saide em sua positividade
como expressdo de qualidade de vida, espera-se de uma cidade
que, de forma saudavel, gere processos participativos, sociais e
institucionais na elaboracgao coletiva de uma determinada visao
de cidade e, sobretudo, busque pactuar uma intervencéo coletiva
e direcionada a todas as politicas sociais para um objetivo, que é
melhorar continuamente a vida de todos os cidadéos*. Essa macro
compreensdo, portanto, enfatiza ndo sé a nocdo de processo, mas
de compromisso compartilhado. Uma cidade nédo se torna saudavel
por decreto, pois a nogdo de processo longo e continuo, decisao e
vontade politica perpassam todo o trabalho individual e coletivo.

Hoje, a Rede Europeia de Cidades Saudaveis ainda existe,
mas a canadense foi perdendo forca ao longo do tempo. Na
América Latina, a Rede Latino-Americana de Cidades Saudaveis
continua existindo, sendo mais forte no México, Argentina e
Chile. O Brasil participa dessa rede através do movimento dos
municipios potencialmente saudaveis e com a rede nordestina
de municipios saudaveis®.

Durante a Conferéncia Rio+20, que ocorreu na cidade do Rio de
Janeiro (2012), iniciou-se o processo de discussao para ampliar e
resolver alguns problemas que os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) ndo tinham dado tanto destaque: adocdo de
um conjunto de objetivos globais que atendessem a integracéo
social, econdmica e ambiental do planeta. Em 2015, na Conferéncia

Nascimento HRP, Oliveira IMM, Albuquerque GA, Cavalcante EGR, Teixeira MMS, Lopes MSV.

das Nag¢bes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, foram
aprovados, por unanimidade, pelos paises-membro da organi-
zacao, a Agenda 2030 e os ODS, que substituiriam os ODM. No
mesmo ano, duas conferéncias internacionais também marcaram
o processo de discussao para aimplementacgao dos ODS: Confe-
réncia das Partes (COP21), com a aprovacao do Acordo de Paris
para reduzir o aumento da temperatura global do planeta; e a
Il Conferéncia Internacional para o Desenvolvimento, em Adis
Abeba, Etidpia, que estabeleceu fluxos de financiamento para
politicas com prioridades econémicas, sociais e ambientais®.

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas
(COP-26), realizada de 31 de outubro a 12 de novembro de 2021,
com um ano de atraso em fun¢ao da pandemia que assolou o
mundo, sediada em Glasgow (Escdcia), teve como objetivos: a)
buscar neutralizar as emissdes de gases nocivos, limitando o
aquecimento global a 1,5°C; b) proteger os ecossistemas dos
paises afetados pelas mudancas climaticas; c) obter fundos para
financiar essas metas; e d) buscar uma cooperacéo global entre
governos e a sociedade civil, regulamentando o Acordo de Paris®.

No século XXI, a Agenda 2030 da ONU, adotada pelas lide-
rancas mundiais em setembro de 2015, enumera 17 ODS, para
a construcdo de uma realidade sustentavel, a partir de medidas
urgentes, ousadas e transformadoras. Os ODS propdem tarefas
para pessoas e instituicdes, em todas as partes do planeta, a serem
cumpridas até o ano de 2030. Entre os ODS, existe o Objetivo 11,
que corresponde as cidades e comunidades sustentaveis, sendo
que é dever dos Estados, das instituicdes e dos demais atores so-
ciais transformar cidades e assentamentos humanos em espacos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis?.

O conceito de espacos publicos saudaveis e sustentaveis incor-
pora saneamento bdsico, espacos fisicos limpos e estruturalmente
adequados, redes de apoio para se obter habitos psicossociais sdo
e seguros, isentos de violéncia de qualquer natureza®, bem como
interacdo com o ecossistema de forma equilibrada, garantindo um
ambiente seguro para a geracao atual e as futuras.

Dessa forma, existe a urgéncia de uma proposta transformadora
de saberes e praticas locais, através de politicas publicas que criem
projetos dentro das demandas de desenvolvimento sustentdvel
e sensibilizacdo da populacao, por meio da educagao ambiental,
para conceber uma territorializacdo de forma ampla, atraindo
dinamicas entre o habitar e o vivenciar o territério, diante das ver-
tentes de construcdo da condicao de vida e saide da populacao,
economicamente, socialmente, culturalmente e politicamente
viabilizando o territério como uma categoria de analise social®.

A promocao da satide, aliada a educagdo ambiental, pode seruma
proposta utilizada para o alcance de tais objetivos, pois, considerando
adiversidade social, econdmica e cultural das pessoas, pode configurar
o territério como um espaco de pertenca e representatividade, onde
seriam difundidos os principios de sustentabilidade e bem-estar.
Entende-se por promocdo da salide um conjunto de estratégias,
politicas, agdes e interven¢des com o propdsito de melhorar a qua-
lidade de vida dos individuos e coletividades, na medida em que
atua sobre os condicionantes e determinantes sociais da satde, de
forma intersetorial e com participacdo popular, promovendo esco-
Ihas saudaveis por parte dos individuos e coletividades no territdrio
onde estao inseridos, buscando identificar os meios para conseguir
controlar os fatores que favorecem ou dificultam seu bem-estare o
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da comunidade, e evitando riscos de adoecimento e prejuizos para
a sua qualidade de vida®.

A saude ndo significa apenas tratar das doencas, tarefas da assis-
téncia e da reabilitacdo. Cuidar da sauiide significa prevenir doencas e
promover contextos favoraveis a vida e a dignidade. A promocao da
saude é uma das dreas da satide coletiva que retine conhecimentos
e praticas voltados a promover as condi¢cdes sociais e ambientais
para uma vida saudavel e digna no ambito das coletividades?.

Dessa forma, a enfermagem tem muito a contribuir para
reverter o ciclo de degradagdo ambiental e adoecimento das
pessoas, pois o desenvolvimento de praticas educativas acerca
da tematica em questao, realizadas sob a lideranca do enfermeiro,
considerando que esse profissional atua fortemente na satide das
familias e no contexto onde essas vivem, surge como ponto-chave
para a disseminacao das a¢cdes de sustentabilidade e reducao de
espacos inseguros, ndo inclusivos e nao resilientes. Portanto, a
salide ambiental deve permear toda a atuacao do enfermeiro,
visando a melhoria de espacos publicos saudaveis e sustentaveis.

OBJETIVO

Identificar a producao de conhecimento sobre as contribuicdes
dos enfermeiros para a melhoria de espacos publicos saudaveis
e sustentaveis.

METODO
Aspectos éticos

Por se tratar de estudo que utilizou dados de dominio publico
e ndo envolveu seres humanos, ndo houve necessidade de apre-
ciacao pelo Comité de Etica em Pesquisa. Contudo, ressalta-se que
os estudos selecionados para a amostra final foram devidamente
referenciados.

Delineamento da pesquisa

Trata-se de revisdo integrativa da literatura. Para a formulagao
da questao de pesquisa, foi utilizada a estratégia PVO (P - po-
pulagdo e/ou situagao problema; V - varidveis; O — outcome/
desfecho). Considerou-se a seguinte estrutura: P - enfermeiros;
V- praticas em saude; O — espagos publicos saudaveis e susten-
taveis. Surgiu a seguinte pergunta norteadora: quais as praticas
realizadas por enfermeiros para a melhoria de espacos publicos
sauddveis e sustentéveis?

Busca na literatura

A estratégia de busca foi realizada por meio do Portal de Perié-
dicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), nas fontes de dados Sistema Online de Busca
e Anadlise de Literatura Médica (MEDLINE/PubMed), Literatura
Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS),
Indice Bibliogrdfico Espariol en Ciencias de la Salud (IBECS), Web
of Science e Scientific Electronic Library Online (SCiELO).

Para o alcance das publicacdes acerca dessa tematica, utiliza-
ram-se os descritores de saide (DeCS/MeSH) “Healthy City’; “Nurses’,
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“Nursing’; “Health Knowledge, Attitudes, Practice” e o termo de busca
“Sustainable Development Goal 11". Os cruzamentos foram realizados
em lingua estrangeira, idioma inglés, com o uso dos operadores
booleanos AND e OR, como pdde-se observar no Quadro 1.

A busca e a selecao dos artigos foram realizadas em fevereiro
de 2023.

Quadro 1 - Estratégias de busca para cada fonte de dados

((((nurses[Title]) OR (nursing[Title])) AND
(Health Knowledge, Attitudes, Practice))
AND (Healthy City[Title/Abstract])) OR (Sus-
tainable Development Goal 11[Title])

MEDLINE/PubMed

(Nursing) OR (nurses) AND (Health Knowl-
edge, Attitudes, Practice) AND (ti:(Healthy
City)) OR (ti:(Sustainable Development
Goal 11))

SciELO

(ti:(Nurses)) OR (ti:(nursing)) AND
(tw:(Health Knowledge, Attitudes, Practice))
AND (ti:(Healthy City)) OR (ti:(Sustainable
Development Goal 11))

LILACS e IBECS

(((((TI=("Nurses”)) OR TI=(“Nursing”))
AND AK=("Health Knowledge, Attitudes,
Practice”)) AND TI=(Healthy City*)) OR
ALL=(Sustainable Development Goal 11))
AND PY=(2015-2022)

Web of Science

Processo de selecao dos artigos

Foram incluidos artigos completos, disponiveis na integra, sem
recorte temporal, nos idiomas portugués, inglés e espanhol, e que
trouxessem contribuices praticas de enfermeiros. Foram excluidos
artigos que nao disponibilizassem resumos, editoriais, reflexées
teodricas, relatos de experiéncia, resenhas, monografias, teses e
dissertacdes, resumos em anais de eventos e estudos duplicados.
Para que houvesse a reducdo de possiveis erros ou vieses na busca
e selecao dos estudos, propos-se que as mesmas fossem realizadas
por dois revisores, de forma simultanea e independente. Ressalta-se
que a etapa de selecdo dos artigos foi desenvolvida com o auxilio do
gerenciador de referéncias EndNote” Web, versao online e gratuita,
para uma melhor uniformizacéo e maior potencial de reprodutibi-
lidade do estudo. Os trabalhos incluidos passaram por uma andlise,
com o objetivo de organizar e sumarizar os elementos extraidos.

Extracao e categorizacao dos dados

A extracdo dos dados foi realizada a partir de formuldrio
estruturado contendo autoria, ano, pais, objetivos do estudo,
delineamento, principais achados, nivel de evidéncia e graus de
recomendacao". A andlise minuciosa dos artigos, na integra,
permitiu reconhecer de que forma os estudos selecionados
abordam o desenvolvimento de praticas voltadas ao alcance do
ODS 11, sendo essas organizadas em categorias.

RESULTADOS
O cruzamento dos descritores resultou em 2.379 estudos. Apds,

realizou-se a leitura dos titulos e resumos dos trabalhos encontrados.
Foram selecionados 95 artigos para a realizacdo de leitura flutuante,
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sendo que 11 ndo se encontravam disponiveis online e 50 ndo
atenderam aos critérios de incluséo, restando 34 para serem triados.
A segunda etapa da selecdo correspondeu a leitura na integra
dos 34 documentos completos, dos quais 26 ndo responderam
ao questionamento do estudo e trés artigos estavam duplicados.
Dessa forma, o corpus final constituiu em uma amostra de cinco
artigos. Esses estudos foram salvos em uma pasta, utilizando um
codigo (ex., A1, sendo A de artigo, e 1, o nimero da ordem). A
Figura 1 apresenta o fluxograma do processo de selecao dos artigos.
Entre os artigos selecionados, observa-se uma discreta predo-
minancia de estudos internacionais, sendo dois do Brasil2'?, um
da Eslovénia“® e dois da Espanha’>'®, com contribui¢des praticas
de enfermeiros relacionadas ao ODS 11. O idioma mais prevalente
foi 0 inglés, presente em quatro!’>'*'9 dos artigos, sendo que,
em apenas um¥, foi utilizado o portugués. Os artigos foram
publicados entre os anos de 2011 e 2021, com predominancia
nos ultimos cinco anos'2'>'9, Apesar de os ODS surgirem no ano
de 2015, trabalho!"® publicado no ano de 2011 trouxe nogbes
que culminaram com o pensamento do ODS 11, por trazer a
figura do enfermeiro como um ator importante no desempenho
de ag¢bes de cuidado coletivo para a saude dos individuos. Isso
reforca a decisdo de nao utilizar recorte temporal no estudo,
pois, apesar de os ODS terem sido publicados no ano de 2015,
0s ODM, anteriores aos ODS ja abordavam questées ambientais.
Todos os artigos selecionados estdo indexados na base de
dados Web of Science, sendo que dois estdo publicados no
periodico Sustainability*'®, um, no Globalization and Health",
um, no International Journal of Health Promotion and Education?,
e um, na Revista Latino-Americana de Enfermagem?. No que
tange ao delineamento dos estudos, dois se tratam de estudos
qualitativos'>'¥, dois, estudos de caso™*', e um, estudo descritivo
com analise quantitativa®.
Os estudos elencados trouxeram acdes que podem ser desen-
volvidas no ambito das cidades e comunidades, buscando torna-las
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espacos mais sauddveis e sustentaveis. Alguns trabalhos trazem
o enfermeiro como figura relevante nesses processos, contudo
outros estudos o trouxeram como parte integrante dos diversos
personagens envolvidos nessa empreitada, estando, nesse caso,
o seu papel diluido entre as estratégias desenvolvidas pelos mais
variados setores da sociedade.

—
& Estudos identificados por meio da busca bibliografica nas fontes de dados
S MEDLINE/PubMed: (n=02)

S SGELO: (n=54)
Z LILACS e IBECS: (n=200 e n=77)
3 Web of Science: (n= 2.046)
- (Total: n=2.379)
- l
12 exclusao: estudos excluidos
EStUdPS rastreados para a partir da leitura individual dos
g LIL/-\ICEISturIangéuS?nte— 02 titulos e resumos.
= Web feS > > (n_—93 ) Os titulos e os resumos nao
= eb of Science: (n= 93) relataram contribuicbes praticas
Total: (n=95) dos enfermeiros, nao estando em
conformidade com o
objeto de estudo.

— (N° de estudos excluidos: 2.284)
g Estudos em textos 22 “excluséo: leitura na integra dos
hed . artigos completos
= completos avaliados quanto h P ;

2 R . X Indisponiveis online: (n=11)
A a EIQQ.'b'“dade' N&o atenderam aos critérios de
o Web of Science: (n=34) -~
Total: (n= 34) elegibilidade (n= ’50)
(Ne estudos excluidos: 61)
é 3 Estudos que nao responderam a
= pergunta de pesquisa:
2 (n= 26 artigos)
- Amostra final: Estudos duplicados (n= 03 artigos)
(n=05 artigos) (N° de estudos excluidos: 29)

-

Figura 1 - Fluxograma representativo da selecdo dos estudos analisados
nesta pesquisa. Crato, Ceard, Brasil, 2023

Quadro 2 - Caracteristicas dos estudos selecionados quanto a autoria, ano, pais, objetivo do estudo, delineamento, principais achados, nivel de evidéncia

e grau de recomendacao, 2023

Variaveis Artigos selecionados

Codigo de identificacao do artigo A102

Autor/ano/pais

Almeida ACL, Davey P./ (2020)/ Brasil.

Titulo do artigo

Integrating health promotion into sustainable development goal 11: major challenges and learned
lessons from Healthy Municipalities, Cities and Communities (HMC) in Brazil

Objetivos do estudo

Examinar como as iniciativas de tornar cidades e municipios saudaveis podem contribuir para integrar
a promocéo da saude na implementacao do ODS 11, criando sinergias nos niveis locais. Propor uma
estrutura para integrar a promocéo da saide na implementagao do ODS 11 em nivel local.

Delineamento

Pesquisa qualitativa, utilizando entrevista como fonte de coleta de dados.

Principais achados

para essa finalidade.

Desenvolvimento de projetos de educagao e desenvolvimento local, com foco na formacao de gestores
locais e autonomia comunitaria. A participacao social é pilar da promocao da satde e ferramenta
essencial para aimplementacao do ODS 11. O enfermeiro aparece entre os personagens que atuam

Nivel de evidéncia/grau de recomendacao | 4/C

Cédigo de identificacao do artigo A203)

Autor/ano/pais

Fortuna CN, Matumoto S, Pereira MJB, Mishima SM, Kawata LS, Camargo-Borges C./ (2011)/ Brasil

Titulo do artigo

O enfermeiro e as praticas de cuidados coletivos na estratégia satde da familia

Continua
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Variaveis

Artigos selecionados

Objetivos do estudo

Identificar e analisar as praticas de cuidados coletivos do enfermeiro na estratégia saude da familia e
seus conhecimentos estruturantes.

Delineamento

Pesquisa qualitativa, utilizando-se entrevistas semiestruturadas como fonte de coleta de dados.

Principais achados

O enfermeiro é o ator importante no desencadeamento das acoes de cuidado coletivo na saude da
familia, pois propde, organiza, desenvolve e avalia tais agdes. A ruptura com o modo dominante e
instituido de intervir sobre o territério de satide carece de dispositivos que interroguem sua légica
e exponham seu funcionamento, desnaturalizando e desestabilizando seus arranjos e significados,
possibilitando, assim, a construcéo de novas praticas em satiide e novos modos de produgao de
subjetividade.

Nivel de evidéncia/grau de recomendacao

4/C

Codigo de identificacao do artigo

A3(14)

Autor/ano/pais

Szander N, Ros-McDonell L, Fuente-Aragone MV, Vodopivec R./ (2018)/ Eslovénia.

Titulo do artigo

Sustainable Urban Homecare Delivery with Different Means of Transport

Objetivos do estudo

Compearar diferentes meios de transporte em ambiente urbano como entrada crucial de um
algoritmo para agendamento de atividades de assisténcia domiciliar, tendo como prioridade
maxima a satisfacao do paciente.

Delineamento

Estudo de caso.

Principais achados

Rotas eficientes e confiaveis que considerem as metas de sustentabilidade urbana, reduzindo o
tempo de deslocamento e a jornada de trabalho de enfermeiros que atuam na assisténcia domiciliar
quando utilizado transporte publico, bicicleta e/ou caminhada.

Nivel de evidéncia /grau de recomendacao

4/C

Codigo de identificacdo do artigo

A409

Autor/ano/pais

Rubio OR, Daher C, Fanjul G, Gascon M, Mueller N, Pajin L, Plasencia A, Rueda DR, Thondoo M,
Nieuwenhuijsen MJ/ (2019)/ Espanha.

Titulo do artigo

Urban health: an example of a “health in all policies” approach in the context of SDGs implementation

Objetivos do estudo

Compreender as ligagdes entre determinantes sociais da salide, exposicdes ambientais, comportamento,
resultados de saude e politicas urbanas dentro dos ODS, seguindo uma légica health in all policies

(HiAP); revisar e analisar os elementos-chave de uma abordagem HiAP como um acelerador dos

ODS no contexto do planejamento urbano e de transporte; e descrever as licdes aprendidas com a
implementacao pratica das acbes integradas em saide em cidades da Europa, Africa e América Latina.

Delineamento

Estudo de caso com implementacdo de ferramenta estratégica de avaliacao.

Principais achados

A andlise confirmou que a estrutura dos ODS oferece uma oportunidade para formular e
implementar politicas com uma abordagem HiAP. Trés aspectos importantes sao destacados: 1) a
importancia do trabalho intersetorial e da equidade em saliide como uma questao transversal nas
acoes de desenvolvimento sustentavel, entrando as intervengoes de profissionais de saude, como os
enfermeiros; 2) coeréncia das politicas, governanca da saude e participagao das partes interessadas
como questdes-chave; e 3) a necessidade de dados de alta qualidade.

Nivel de evidéncia/grau de recomendagao

4/C

Codigo de identificacao do artigo

A5(15)

Autor/ano/pais

Cérdoba PJ, Esteban VA, Bento B./ (2021)/ Espanha.

Titulo do artigo

The Commitment of Spanish Local Governments to Sustainable Development Goal 11 from a Multivariate
Perspective

Objetivos do estudo

Analisar o compromisso dos governos locais espanhdis com o ODS-11, indicando possiveis
melhorias com o objetivo de cumprir a Agenda 2030.

Delineamento

Estudo descritivo de natureza quantitativa, utilizando a técnica de estudo X-STATIS para analise dos dados.

Principais achados

Os resultados indicam uma tendéncia positiva para o cumprimento do ODS-11, em que os governos
progressistas se preocupam com questoes de urbanizacao inclusiva e sustentavel como resultado de
uma maior participacao cidada, e governos conservadores se concentram na melhoria e seguranca
de favelas em espacos publicos inclusivos e acessiveis. Nesse cendrio, profissionais de satide, como
enfermeiros, aparecem como coadjuvantes no desenvolvimento de acdes que contribuam para o
desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Nivel de evidéncia/grau de recomendagao

4/C
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Portanto, todos os artigos selecionados neste estudo abordam
a execucao do ODS 11 a partir de uma visdo coletiva e territorial
da sua aplicacdo, ressaltando a importancia do envolvimento
dos gestores, de profissionais de diferentes setores e dos mais
diversos personagens da sociedade no alcance desse objetivo,
o que pode ser constatado no Quadro 2.

DISCUSSAO

As discussdes sobre o impacto das mudancas que ocorreram
no meio ambiente tém sido mais frequentes nos ultimos tempos,
apresentando indicios de sua relevancia para os ecossistemas,
independentemente de seu tamanho ou escala. No caso dos seres
humanos, a escala das populag¢des, a repercussao e a magnitude
das alteragdes ambientais causadas pelas espécies tém feito,
dessa questdo, uma prioridade na busca pela preservacao da
sobrevivéncia do planeta‘"”.

E perceptivel que o nimero de artigos selecionados, para este
estudo, foi pouco expressivo, e isso se deve ao fato de existirem
poucas publicagcdes que contemplem contribuicdes de enfermeiros
para a melhoria de espacos publicos saudéveis e sustentdveis, o
que pode sinalizar para a necessidade urgente de maior atuacao
por parte da enfermagem na saide ambiental, considerando que
o profissional enfermeiro atua, principalmente, na promocéo da
saude e prevencdo de doencas, e a maioria dessas perpassa por
questdes ambientais.

A seguir, serdo apresentados os tépicos desta discussao,
elaborados a partir dos artigos incluidos neste estudo, nomea-
damente: 1) Desenvolvimento de projetos de educagdao com
foco na formacdo de gestores locais e autonomia comunitdria; 2)
Participagao social e promogao da saude para a implementacdo
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 11; 3) O enfermeiro
como facilitador de agdes de cuidado coletivo na saude da familia;
4) Construcao de novas praticas em saude e novos modos de
producdo de subjetividade; 5) Utilizacdo de transporte publico,
bicicleta e/ou caminhada em cidades sustentéveis.

1) Desenvolvimento de projetos de educacdo com foco
na formacao de gestores locais e autonomia comunitaria

Entre os 17 objetivos, o ODS 3 (Boa saude e bem-estar) é
considerado relevante para o alcance de outros objetivos. O
ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis) é um objetivo
fundamental a ser incluido nos niveis locais no que diz respeito
a consecucao dos ODS. Foi possivel identificar que os municipios
estao desenvolvendo projetos de educacao de desenvolvimento
local, com foco na formagao de gestores locais e autonomia
comunitdria, para a seguranca alimentar e promocgao da saude,
prevencdo de violéncia contra mulheres com foco na inclusdo
social, empoderamento feminino e autoestima?. Essas agbes
estdo sendo desenvolvidas, principalmente, no ambito dos ser-
vicos da Atencdo Priméria a Saude (APS), na qual o enfermeiro
ocupa um papel de lideranca na organiza¢ao e implementagao
desses projetos.

Entretanto, a Constituicdo Federal do Brasil, em seu Artigo 182,
estabeleceu que o municipio é responsavel pelo planejamento
e execucao da politica urbana. Isso estabelece que os planos
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diretores sejam obrigatdrios para municipios com mais de 20.000
habitantes®, bem como procedimentos para planejamento ur-
bano participativo, incluindo a aprovacdo pela Camara Municipal
antes da implementacéo. De fato, trazendo os principais temas
discutidos pela comunidade, as iniciativas das Cidades e Municipios
Saudaveis (CMS) direcionam os governos locais para a inclusao
da promogao da satide nos planos diretores participativos'?.

Nesse sentido, é possivel concluir que a falta de apoio do
governo federal dificulta a implantacdo ampla das CMS no Brasil,
e muito provavelmente dificultou a disponibilidade de infraes-
trutura da promocgao da saude para garantir aos gestores locais
a implementacdo dos projetos das CMS, incluindo o nivel de
sensibilizacdo, recursos humanos e financiamento'?, Da mesma
forma, ainda existe o empecilho pelo fato de que, mesmo que
alguns sanitaristas reconhecam a convergéncia da saude e da
promocao do bem-estar nas cidades, a saude publica apresenta
resisténcia em adotar a promocdo da saiide como paradigma
norteador, e as politicas publicas de saide ainda estdo centradas
nas doengas"?.

Em particular, o compromisso dos governos locais com o
desenvolvimento sustentavel das cidades é demonstrado pela
urbanizacao de favelas, aumento do acesso a moradia, forneci-
mento de servicos basicos adequados aos cidaddos (Habitacdo
adequada) e aumento da sustentabilidade nos sistemas de trans-
porte (Viajantes). Além disso, a participacao direta da sociedade
civil aumentou nos ultimos anos (Participacdo cidada), assim
Como a preocupacao com os paises menos desenvolvidos, para os
quais a assisténcia financeira aumentou (Transferéncias). Também
houve aumento da proporcdo média de superficie pavimentada
em cidades com espacos livres de uso publico (via publica), o que
foi acompanhado por uma melhora na qualidade do ar, além de
reducao dos niveis de particulas de menor didametro (poluicdo
do ar) que causam a maioria das doencas respiratérias, o que,
em geral, melhora a vida urbana‘®,

Contudo, ainda ha muito o que se fazer em relagédo a educa-
¢ao para o desenvolvimento de espacos publicos saudéveis e
sustentaveis. Portanto, sdo necessarios maiores investimentos
por parte dos governos locais para a concretizacdo de modelos
educativos, possibilitando uma melhor infraestrutura e capaci-
tacdo dos recursos humanos para uma verdadeira sensibilizacédo
da sociedade, bem como para que se atinja uma conscientizagao
solidaria que vise a preservacdo do bem publico e da vida como
um todo.

2) Participacao social e promocao da satide para aimple-
mentagao do Objetivo de Desenvolvimento Saudavel 11

A participagdo social e a integragao dos ODS nos planos
diretores foram identificadas como fatores-chave que podem
promover a implementacao integrada do ODS 11 nos niveis
locais"?. Quanto aos desafios a serem superados, a falta de uma
estratégia nacional com as diretrizes gerais para implantacao
nos municipios apoiada pelo governo federal e a auséncia de
avaliacdo da efetividade dos resultados alcancados pelas CMS
foram apontadas pelas partes interessadas como os aspectos
mais importantes que podem dificultar a implementacdo dos
ODS no nivel local®?%22,
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De acordo com a ONU, a implementacdo dos ODS deve
ser baseada em uma abordagem participativa®. De fato, a
participacao social é um pilar principal da estratégia das CMS,
aprimorando o processo e as mudangas nos niveis locais?". As
iniciativas das CMS envolvem colaboracao e participacao de
diferentes atores e o uso de estratégias participativas distintas.
Além disso, a mobilizagao e a participagao coletiva nos processos
de tomada de decisao sao principios da promogao da satide!"?. A
APS pode ser uma das formas efetivas de disseminar a sociedade
esses principios basilares que unem a saude a sustentabilidade,
colocando o enfermeiro e sua equipe como pecas-chave desse
processo de sensibilizacdo.

Avontade politica, a participagdo da comunidade e o treinamento
desses recursos humanos sao fatores facilitadores que viabilizam a
implementacao das iniciativas das CMS®, tendo a participagao da
comunidade como parte essencial da promocao da satide eficaz?).
A adocado de métodos participativos (ex., avaliagdes participativas,
planejamento participativo, desenvolvimento de redes virtuais,
ferramentas de governo eletronico e projetos colaborativos), bem
como de acdes intersetoriais em projetos e iniciativas locais pode
fortalecer a participacdo da comunidade, facilitando uma imple-
mentagao mais integrada e eficiente do ODS 11 em nivel local?.
As APS, por exemplo, deveriam receber mais investimentos por
parte dos governos locais para criarem mais canais participativos
juntos a comunidade, visando uma maior integracdo desta no
desenvolvimento de espacos urbanos sustentaveis.

Os governos progressistas, favoraveis ao aumento dos gastos
por meio do endividamento, concentram seus esforcos na urbani-
zagao inclusiva e sustentavel, a partir de uma maior participacdo
cidadé, que leva a construcédo de trechos pavimentados e ao
desenvolvimento de novas areas residenciais"®. Por outro lado,
governos conservadores priorizam a melhoria de favelas, espagos
publicos seguros, inclusivos e acessiveis e aimportancia da coleta
didria de residuos sélidos urbanos. Além disso, a ideologia parece
estar perdendo influéncia em outros alvos, como os relacionados
as mudancas climaticas"®.

3) Enfermeiro como facilitador de agées de cuidado coletivo
na saude da familia

As acdes de cuidado no modo hegeménico de fazer saude
carecem de estratégias para mudanca, pois ainda estao volta-
das para o individuo, sendo curativas e desarticuladas das reais
necessidades de satide'®. Nessa perspectiva tedrica, o coletivo é
considerado composicao multipla de vérias conexdes, poténcias
e rupturas®”, Sdo fluxos de vida e de desejo que se entrecortam
com barragens que os interrompem; sao interconexdes cambian-
tes que se singularizam em encontros e desencontros de afetos,
modos de viver e valores®”.

Para fins de pesquisa, consideraram-se acdes coletivas de
cuidado em saude aquelas comumente aceitas nesse campo,
como a construgao conjunta do diagnéstico da drea (processo de
territorializacao), atividades de promocao da saude, de participacao
e controle social, de educagao em saude e agdes intersetoriais".

No estudo de Fortuna et al.™®, um enfermeiro falou que acées de
cuidados coletivos sdo aquelas que se planeja, avalia e discute com
aequipe, implementando-as com o intuito de: buscar a aceitacao
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e aadesao da populagao, e que essa tenha mais facilidade na vida
e qualidade de vida, que seria adoecer menos; ter mais oportuni-
dades, uma vida mais digna, um bom emprego, uma boa moradia,
instrucoes de higiene basica; planejar a vida, ndo sé em relagao
aos filhos, mas aos gastos, entendendo o fato de que as doencas
ndo sdo sé aquilo que parecem; e ter mais acesso a informacéo e
aos cuidados gerais que a unidade pode e deve oferecer.
Embora ainda incipiente, no conjunto das falas dos enfermeiros,
essa perspectiva pode ser potencializadora de outros modos de
fazer e saber cuidados coletivos, pois convoca uma complexidade
para as necessidades de saude e para o processo de trabalho,
para a qual se fazem necessarias a interlocucdo de saberes e a
corresponsabilizagao entre equipe, familia e outros setores!'.
Destarte, o enfermeiro surge com um papel de destaque no
ambito dos servicos de sauide, principalmente de nivel primério,
no que concerne a reflexdo sobre as novas formas de se fazer
saude, de uma maneira mais sustentavel e em harmonia com o
meio, incorporando, junto a equipe multiprofissional, acdes que
viabilizem atingir o ODS 11. O desenvolvimento urbano tem um
impacto significativo na saude fisica e mental e na habitacdo
das pessoas, sendo que problemas de ordem ambiental podem
influenciar para que as cidades se tornem epicentros de doencas
ndo transmissiveis, sobrecarregando os sistemas de salide®?®?,

4) Construgao de novas praticas em satide e novos modos
de producao de subjetividade

As mudancas sem precedentes nas ultimas décadas levaram a
um aumento na complexidade das estruturas sociais, problemas
globais de salde e desigualdades dentro e entre as nagdes. Os
desafios das mudancas climaticas e as transi¢des epidemioldgicas
e demogréficas que levam ao aumento de doencas nao transmis-
siveis e ao envelhecimento da populagdo exigem reformular o
modo como desenvolvemos politicas publicas voltadas a saiide®?.
As cidades abrigam mais da metade da populacdo mundial®,
e o contexto urbano oferece uma oportunidade inédita para
entender os vinculos entre a saude, seus determinantes sociais
e 0 meio ambiente, e como implementar solu¢des seguindo uma
abordagem intersetorial™.

Uma compreensao mais profunda das interliga¢des na for-
ma como as cidades sao projetadas, planejadas, construidas
e governadas e como isso afeta diretamente a saide humana
evoluiu significativamente nos Ultimos anos. Dois marcos globais
impulsionaram a ideia de que os processos locais de tomada
de decisdo que reconhecem as politicas urbanas sao, de fato,
as principais interven¢des de saude publica. O primeiro é a
aprovacao, em 2015, da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel®?, composta por 17 ODS e 169 metas, com abran-
géncia geografica global.

O segundo marco ocorreu em 2016, com a recém-adotada
Nova Agenda Urbana na Habitat Ill, a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Habitacao e Desenvolvimento Urbano Sustenta-
vel®V, Esta foi a primeira vez que a‘salide’ apareceu como uma
questao transversal e foi explicitamente reconhecida como um
componente central do planejamento urbano e da governancga,
além da prestacdo de servicos de satide. A OMS reforcou esses
vinculos reunindo evidéncias cientificas cada vez maiores que

Rev Bras Enferm. 2024;77(Suppl 2):€20240023 7 de 11



Contribuic6es praticas de enfermeiros para a melhoria de espacos publicos saudaveis e sustentaveis: revisao integrativa

conectam a qualidade do design urbano e do transporte com uma
variedade de resultados de satiide®. Por exemplo, ha evidéncias
cientificas o suficiente para vincular o estilo de vida e os habitos
alimentares a resultados de saiide como obesidade e diabetes®?,
poluicdo do ar com doencas cardiovasculares, respiratérias e
canceres®, ou poluicao sonora com problemas de satide mental
e doencas cardiovasculares®®,

Espacos abertos verdes e azuis dentro e ao redor das cidades
sdo muito importantes. A preservacdo das bacias hidrograficas
reduz a contaminacdo da dgua potavel, economizando nos custos
de purificacdo da agua. Reciclar, reutilizar e reduzir os residuos
sélidos elimina a necessidade de queima-los ou enterra-los, me-
Ihorando a qualidade do ar, reduzindo a contaminacdo da dgua
e do solo. Uma melhor gestdo de dguas residuais e esgotos, em
um contexto de aumento das temperaturas e eventos climaticos
extremos relacionados a mudanca climatica, também melhora
a saude publica, reduzindo a exposicdo a 4gua e doencas trans-
mitidas por mosquitos, como as recentes epidemias urbanas de
Zika e Chikungunya®?,

A OMS define HiAP como “uma abordagem das politicas
publicas em todos os setores que sistematicamente leva em
consideracéo as implicagdes das decisdes para a saude, busca
sinergias e evita impactos nocivos a saude, a fim de melhorar a
salide da populagao e a equidade em satide”>”, A estratégia HiAP
fornece uma“governancga horizontal” forte e eficaz®®, com uma
abordagem para problemas de saide complexos que envolvem
os mais altos niveis de governo, lideranca politica e executiva,
levando a definicdo de prioridades efetivas, inovacdo na formu-
lagao de politicas e implementacdo de solugdes sustentaveis'.

Por fim, um aspecto fundamental da implementacéo dos ODS
de saude urbana é garantir que o compromisso de nao deixar
ninguém para tras seja traduzido em acéo efetiva. Isso requer uma
compreensdo precisa das populacdes-alvo, suas necessidades e
circunstancias, e ninguém melhor que o enfermeiro para atuar
nessa perspectiva, bem como através da educacao em saude,
capacitando a populacdo em relacdo a essas questdes ambientais
e salutares para o futuro das proximas geracoes. E importante,
também, que a informacéo disponivel seja desagregada de
acordo com os principais eixos de desigualdades, como classe
social, género, idade ou etnia/migracéo, utilizando ferramentas e
métricas apropriadas que devem estar amplamente disponiveis
e incluem o Indice de Saude Urbana, que fornece informacées
sobre desigualdades de saude em pequenas areas dentro das
cidades, ou a Ferramenta de Avaliacdo e Resposta para a Equidade
na Saude Urbana®, que mede e toma medidas para combater
as desigualdades.

No entanto, as informagdes necessarias para medir as desigual-
dades socioecondmicas de forma eficiente (exposicdo ou dados
de resultados por diferentes grupos sociais no nivel de pequena
area ou, idealmente, georreferenciados) geralmente nédo estao
disponiveis, principalmente em locais com recursos mais baixos.

5) Utilizacao de transporte publico, bicicleta e/ou cami-
nhada em cidades sustentaveis

As metas do ODS 11 referem-se a elementos prejudiciais,
como a poluicdo do ar, mas também a exposi¢cdes ambientais
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positivas, como espacos verdes abertos. O ODS 11.2 refere-se
a0 “acesso a sistemas de transporte seguros, baratos, acessiveis
e sustentaveis para todos’, notadamente expandindo o trans-
porte publico, e, embora ndo explicitamente mencionado nos
ODS, promovendo o ciclismo e a caminhada®. A ado¢ao dessas
formas de transporte pode ser estimulada pelos profissionais de
saude, principalmente pelo enfermeiro, através da educacédo em
saude nas consultas de enfermagem, incentivando héabitos mais
saudaveis que corroborarao espacos publicos verdadeiramente
sustentaveis.

Esses elementos também sao dependentes entre si e, portanto,
suscetiveis a mudancas como consequéncia do planejamento
urbano e das politicas e interven¢des de transporte. De fato, um
crescente corpo de evidéncias cientificas sobre os impactos das
politicas urbanas na saide pode esclarecer os riscos e informar
a tomada de decisdo para o desenvolvimento sustentavel“?,
Politicas urbanas saudaveis podem reduzir significativamente as
doencas infecciosas e ndo transmissiveis e melhorar o bem-estar.
Por exemplo, o design urbano compacto capitaliza a densidade
populacional para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
e melhorar a mobilidade, a capacidade de caminhar e a coesdo
social e, portanto, a saide e o bem-estar".

O transporte publico eficiente, em combinacdo com redes de
ciclismo, promove mais atividade fisica, diminuindo a poluicdo
do ar e reduzindo as mortes e lesdes no transito em geral“?.
Os resultados de saude sao bons mobilizadores de politicas de
outros setores que podem ser impopulares, como restri¢cdes
de tréfego ou limites de velocidade nas cidades. Vérios vieses
sdo comumente apresentados no planejamento urbano e de
transporte, como na drea da mobilidade, em que a maioria das
intervencdes é baseada nas necessidades e perspectivas das
pessoas saudaveis, ricas e do sexo masculino®*4, Processos
participativos se tornam necessarios para identificar prioridades
inclusivas em subpopulacées vulneraveis (mulheres, idosos,
portadores de deficiéncia).

Uma vez que a utilizacdo predominante de veiculos motori-
zados nas cidades continuard a ter um forte impacto ambiental
e socioecondmico, a crescente pressao sobre as realidades
urbanas tem levado a um interesse muito maior por todos os
aspectos da sustentabilidade no planejamento urbano, seu de-
senvolvimento e todos os tipos de transporte (bens, servicos e
pessoas). Atualmente, existe muita preocupacao em desenvolver
politicas, programas e projetos que levem em consideracao a
sustentabilidade“o.

Estudo denotou a reducao no total de horas de trabalho dos
enfermeiros por dia pela combinacdo de 6nibus e caminhada,
mostrando que os enfermeiros que andam de bicicleta elétrica
reduziram, respectivamente, cerca de 35% a 44% do tempo total
que os enfermeiros passariam viajando. Esse resultado é aplica-
vel a um ambiente urbano, onde a rede de transporte publico é
suficiente e o ciclismo é permitido em um ndmero razoavel de
vias"®. Uma melhor gestao da Atengao Domiciliar pode apoiar
o uso eficiente dos recursos das instituicoes de saude, a Atencao
Domiciliar de alta qualidade e as aspiracdes a comunidades habi-
taveis e ao desenvolvimento sustentavel. Atualmente, existe uma
tendéncia geral de tornar os servi¢os urbanos mais sustentaveis,
especialmente em areas urbanas mais densas.
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Limitacoes do estudo

Nesta revisao, foram incluidos cinco artigos, devido a escassez
de pesquisas realizadas neste ambito. Levando-se em conside-
racao que a tematica do ODS 11, embora seja atual e de grande
relevancia para as cidades e comunidades urbanas, tenha uma
necessidade de maiores incentivos a realizacdo de estudos por parte
dos pesquisadores em saide ambiental, a mesma visaa mudanca
de paradigmas e criacdo de propostas educacionais que venham
redefinir os modos de vida da populagao ndo sé no pais, mas em
todo o planeta. Recomenda-se a realizacdo de novos estudos com
delineamentos que possuam maior nivel de evidéncia.

Contribuigées para as areas da enfermagem, satide ou
politicas publicas

Este estudo proporciona uma reflexdo profunda acerca das
acoes, as quais o enfermeiro pode ser um forte aliado junto a
equipe multiprofissional, desenvolvendo-as com a finalidade de
melhorar ou transformar espacos publicos em ambientes mais
sauddveis e sustentaveis, ja que se trata de um dos objetivos da
Agenda 2030, tendo a sociedade, como um todo, envolvida nesse
processo. Nesse sentido, o enfermeiro aparece como um grande
facilitador de praticas que contribuem para esse cendrio, e ele
precisa reconhecer esse espaco de lideranca que possui para
poder dar inicio as estratégias que viabilizem essa transformacao.
Logicamente, o enfermeiro ndo estard sozinho nessa empreitada,

Nascimento HRP, Oliveira IMM, Albuquerque GA, Cavalcante EGR, Teixeira MMS, Lopes MSV.

pois deve contar com as parcerias intersetoriais e governamentais
para alcancar esse objetivo tdo almejado.

CONSIDERACOES FINAIS

Para desenvolver as acdes elencadas neste estudo, os enfer-
meiros precisam de apoio intersetorial e maior investimento
por parte dos governos locais para poder elaborar ferramentas
com a finalidade de promocéo do educar e do cuidar, para uma
real sustentabilidade, de modo a favorecer o envolvimento dos
sujeitos no processo educativo, contribuir para a participacdo
cidada e desenvolver a autonomia dos envolvidos dentro do
processo de construcdo de espacos saudaveis. Busca-se que, por
meio de uma educacdo baseada em problemas, sejam utilizadas
as experiéncias do cotidiano profissional, de forma sistematica,
estabelecidas em uma perspectiva dialdgica e participativa. Es-
pera-se que, partindo de uma realidade conduzida por reflexao
critica, chegue-se a uma acdo transformadora.

CONTRIBUIGOES

Nascimento HRP, Oliveira IMM e Lopes MSV contribuiram com
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revisdo final com participacgdo critica e intelectual no manuscrito.
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